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LA s,g,l£tiQ& 

Laa reciente, eleooiones del 6 de setiembre marean m, punto de · 
i.nfleXidn en la historia politic& actual de la Argentina. El go­
bierno! que ha'b!a obtenido una olara ma,oria en 1983 y la habfa 
man ten do en 1985, experiment& un bru,soo retroceao ante el &vu.n­
ee del principal partido opoe itor (el partido peronista): no 
adlo perdi6 el o!ioi&lis~o la mayor!a propia en. la c4mara de di~ 
putadoa, Sino qua silo gobernar, dos de las siete provincias que 
res!a de1de 1983. -~ -

En'tdrminos globales, ningtno de los dos partidos mayor1tarios 
puede imponer eue punwa de vi1ta sin el auxilio de una tercera 
fuerz• (que por primera vez desde 1983 podria dese~peftar un rol 
1mportante en la legislatura). 

Kn el espeotro pol!tioo, pudo apreoia~•e una tra.noa deolinacidn d 
las fuer~as de i1quierda, que coinbirladas paearon de l, 7 in.illonea 
de votos en 1985 a l,l milld~ en 1987. Simult4neamente, las fuer­
tas de oentro-derecha (uaa 1dent1f1caoi6n genlrica que puede indu 
cir a errorea), exper1mentaron un signtticativo orecimiento, 11e­
gando al 10• del electorado, ~ ino~ementando au representaoidn 
en el Consreso ae 9 a 17 diputado, naoionales. 

Fuera de e1ta 4.mbito de actoree pol1tioo$ 1nstituoionale• (que 
conformaa. el gobierno y los partido,), cabe analizar la pos1-
c.1dn d& otros &~tores• a los que denominareino, "corporativos*' 
en aent1do amplio a el poder epondmico, loe sindicatos, las aso­
oiaciones empresarias, la• Fuergas Armada, y la Iglesia Cat6lica,. 

Podriamos ae;regar a esta lista a laa burooraoias pdblioas, aun­
que sin avanzar de~asie.do en la oaracterizaoidn de este !actor. 

11 ~uadro de e•tancamiento econ6m1oo que se describe m4s adelan­
te ha llevadc aun prosresivo depilita~iento del poder eoon'mioo 
como actpr t•oorparativott • por lo que 4ste ha busoado coal1c1ones 
con otro11 aotores. -Ea .. obvio gue estas alianzas restan eopacio a 
las autoridades institucionalea, aontrabalanceandc el peso de las 
preterenoias eleo:'torales de la poblao16n. 

La posio1dn del movimiento obrero argentino es at!pioa, debido a 
au orig§~ y evolucidn1 eonatituye u.na fuerza importante de la e,­
oena po:Itioa, oapaz de ejercer deoieivas presiones distributi~ 
vas .. llel mitSmo modo• las asooiaciones empresa:ries, 6obre todo. 
las indu1tri&les, disponen de un amplio espao1o (le aoc i6n sobre 
loa procesos de deoisi6n de pol!tioao. 

Las Fuerzas Armadas. a travds de lareos per!odos d·e gobierno mili 
te.r y Jor.eu tnserencia en muchag empresas del sector p~blico,ad~ 
quirieron gran peso oorporativo. ~ambien la Iglooia Catdlioa, 
a lo largo de este prooeso, vi6 refox-zada au i11.fluenci& pol:!t1ca. 

El esoenario actual puede reoumirse 001110 siiue: la. recupe:raoi6n 
del poder inatitucional a partir de 198, se aeompafi6 de una pro­
nunoia.da. crisis -econdmi'cfJ. (entre 1985 Jl986 la'Argentina lleg6 
a los niveles de inversi6n m4s l>a:fos del aislo), los aotores tteor 
porativos"t por distintos motives, han perdido !uerza, En el oaso 
de los eindioatos por laa transtormaoiones que oourren en el per­
fil produotivo, la estruetura oeupacional y la euitura pol!tica 
de la sociedad. Laa ruerzas Armadas, oomo ea obvio, sutren el efec• 
to de la transio16n democr4tica. que entrafta una pro!unda redefi­
nioidn de su papel en la sociedad. La Iglesia, aun con ma~ohas 
y ·contramarohas, tambi,n, en ·de:Cini tiva, ha. debido rtrnicnar parte 
0~1 su innuenoia. En auanto a la. burooa1oia eetatal, pued.e de• 
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oirse que si bien por la 4ebilidad de la economia productiva y 
el abeorbente papel del Eats.do ha mantenido caai intacto su po­
der. faotores ooma el r4pido deteriorQ salarial del sector pdbli­
oo han mermado au oapacidad de preai6n. 

tm cuadro de situaoi6n que avanoe en precisiones sobre el momento 
actual nos mueatra lo s1suienjes 

a)- El partid.o gobernante --a raiz de la derrota electoral• se ve 
swnido en una inoipnnte puja por el poder interno, que amenaza 
con adquirir perfilea muy r1.1p1dos. Tratan de influir sobre el 
prel!lidon ta Altons!n, esqu.em!ticamente, una 1:!nea "h1stdr1ea" a .. 
finoada en la·conduooidn del partido, una 1!nea de j6venea dirigen­
tes denom'nada 11000rdina,dora" Y.. algunas l!neas provinc1ales (espe­
oialme.nte la· llalnada "line a C~rdoba" que lid.era el gobernador de 
esa provinoia, Jduardo Angeloz). Teunbi4n ha1 que mencionar, fuera 
de la est~uotura partidari•, otros actores, oomo el ~inistro de 
Relaoiones ExteX"iorea, I>a:n1:e 0"1t'1Si:il, de gran ascendiente sobre el 
p~imer mandata~io. 

b) El peronismo triuntante debe ~esolver ahora au conduooi6n. No 
podr4 haoerlo sin £riccione,, ya que el resultadc de las eleccio­
nee consagrd a lir1gentee de diatintas l!neas internas, Exigte 
un apreoiable px-edominio de la l:!ne-a ttrenovadora.11 (en opceioidn 
a va.rias manifc-staoiones denominadas "ortodoxas"), pero parece 
dificil que esa p~edom1n1o pueda impontree eA forma pe.o!fioa· y 
sin en!rentamientO$ internoe. El gobern•dor electo de la provin­
oia de Bueno• Aires -la mayor del pait• es el rtferente m4e cla• 
ro dentro del peronis=o: .Antonio Cafiero. Pero s1~ult4neamente 
hay que sefuir la aoc16n del goberna.dor riojanot Carlos Menem, 
qae ho oou ta sua inteneioneo de encabeiar 1a formula presid.en­
cial de su partido para las ele?cion•s de 19891 ,'it• ,-·:. 
c) La intema sindical no &s ajena a eete escenario. El predomi­
nio ~enovador en el seno del peron1smo ae trasmita en forma trau~ 
m4tica al. rimbito s1ndical, ya que el llamado grupo d ~ los "25" 
1e asooia con el proyecto lidorado p,or Oafiero. Frente a ellos. 
a.pareoen los dirigon tes sind ioales 'o:btodoxoa" nucleados en las 
0 62" 0r~an1zacionea que encaboza Lorenzo Miguel (meoreta:rio general 
del poderoso gre~io.matalnrgioo). Oomo arbitro entre ambas l!neas 
estil el titular de-'la Confederaei6n General del 'rra.bajo, Saul Ubal .. 
dini, q~;,en ha logrado oonstrui~ una plataforma de poder pro~io 
oonaidei:able. 

a.) En el 8eno de las Fuerzas Armadas, espeois.lraente e.h el Ejlrcito, 
todav!a est4 pendiente una luoha por el poder interno. Gen6rioamen• 
te, puede decirse que la o£icialidad joven e intermedia aspira a 
desplazar a los ffioialoa superiores d~ la oonduceidn de ioe rea­
peotivos Estadoa mayores. La ariais militar d.e Semana Santa toda• 
v!a no esta resuelta, y todo hace prever nuevoe ooleta.zos, !ren• 
te a los euales el 0 obieri-io no atina a de.finir una politioa coherel! 
to para el aector, pret~ndienclo -antes :bian ... opcra:r sobre contra­
dicciones internas esperando obtener· ventajaa temporalee. 

e) De igual manera, el gobierno naeional busca innuir en la in­
terns. ecleai4stio a, en mementos en qu~ lite aveoinan. 1·elevoa impor­
tant••· La IGlesia gua.rd..a una act1tud de re1ervl'i\ i'rente a la getJ .. 

i ti~n ~adinal, senal&n~o diferenoias en puntos especifioos (el di­
voroio, cierto auge de la pol'.'llOJraf!a, el au.mento de delitoa) Y 
mani!eetando au preocupaci6n :u.nte e; deterioro eo.021om1co ... sooial. 

Los meees por transcmrrir abren Wl per!odo incierto, en el cual 
ninguna de la2 fue~zaa pol!ticas inatitucionales o oorporatiya• 
puede de!in:Lr el rur.1bo de la ai tuaoion de por s!. Un esaenar10 
de "veto mutuou pmade llevar auna creointe "inmovilidadu qu.e 
demandara un acuerdo aobre "Gric,ri.d a.den fut tro todoe los actore, • 
La falta de una oultu~a pol!tica orientada haoia la negoei~oiun 
conatituye un obataculo di£ieil ~e auperar. 
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::J'':f::1/."i[L.,·t'C ... : . . -··. 
·.;_:. -. ...• l,.·Jl.JD.0·:4.e,l,.Jpl!Uoa. exterior, ea altamente probable que 

,( •, 

·' 1a·poaioion actual de la oanciller!a Ce=peffda en preaervar = 
oierto margen de libertad con respeoto al ."unilateralismo glo.­
bal" eatadounidense) no sea mo41!icada en loa dos aftos venideros. 
Puede. ocurrir que al intenai.ficarse laa aupaftas electoral.es 

. ' 

en 1989, la retdrica de loa partidos politicos mayoritarios evo­
luoione hac1a postu.ras M4s contesta:ias con respecto a temaa co­
mo la d.euda extern&. ,,o la si tuaoi6n en Centroanufrioa • ..-:~•-· 

1,',,1 

A pesar qu,e pueden'ldentitioar1e en amba• fuerzas pol1tic.«J nioleos 
MU)" defin1doe quo perciben la relaoidn con loa Est~dcG t1nidos de 
u.na forma m~eho m4s prfgm4tioa, desde un punto de vista institu• 
cional sdlo laa .t'ueriaa de cent~o-dereoba favoreoen un alinea~ien 
to mAa o menoa autom,t1co eon loo int~reees de ese paia • 

~a apltcaci6n del Plan Austral (lanzado en junio de 1985) logrd 
desacelerar el proceso inflaciona:'io hasta mediados de 1986. El 
reo~udtoimiento del ritmo 1nflao1onario rue el beoho dominante 
de la eoonom1a durante 1987: en lo que ~a del afio pudo mantene:­
ae la reoupera~idn de la actividad econdmica pero oayeron 101 
salarios real es y d:Lsm1nuy& lD~caduiente el superavit comerc·ial. 

Ante el creoimiento de la inflaotdn (a partir del '.5er tx-imestre 
de 1986 11eg6 a u.n ri tmo .mensual auperio:r al 7jb)el ,;obierno re­
forz6 la pol!tica de 1ngreaos y recurri6 a una pol1tica aonetaria 
r!gida• lo oual redujo lipramente la ?ariac16n mensual de loa 
precios, pe:ro deriv6 on un seffal•do creoimiettto de la taea de 
inter,a real y una merma en el creoim:lento ·del prod.uoto, 

A comienzoe de 1987, ante la aoeler•ci6n de los !ndioes intlacio­
narios, las autoridades easayaron una nueva congelaoidn de pre­
cios, que tuvo -a la postre- un e!ecto sdlo paroial. A partir· de 
la mitad de &flo, loa !ndioes esoalaron r4pidamente& 8% en junio. 
1oi en ·1Ulio y 14, an agosto, Esto mot1v6 un grave deterioro en 
el nivel" de las re~unm:aciones real.ea. 

Durante 1987 se mantuvo, adem4a, la tendencia a 'Wl creciente de• 
fioit fiscal, por ,ia nierma de :t.mpu.esto• sob.re el oollleroio ex­
terior (ae redujeron loG dereohos para paliar la ca:Lda de los 
precio•.1~agropeouari9s), por el resago de las tarife.s. pdblios.a 
y loe :tnoonven:lentes para aplJD ar el regimen de regula.rizaoi6n 
impoe1 t:tva, 

La ··politio& xnonetu1a bused limi tar la liqu.idez, por ellc se man ... 
tuvieron altas las taeas norninales, pero de,bido a la acelerao16n 
del proeeso inf'lao ionario • las tasa.s regulad&s de captaoion !ue­
ron neeai..ivaa en ttfrminos realea, mientl'as qua la. taaa libre -a'f.W. 
que poaitiva- i'ue muy ineata.ble •· 

El produoto cru.to interno, cu.ya expanaidn se hab!a d.ebili tado a 
tines de 1986 1 volvid a recuperarse en los dos primeros trime1-
tre• de 1987 \en el ae~undo trimestre, el produoto d.el sector 
indust:r1al crecid un 5% r11as que en igual per!odo del aAo anteriox-J 

Pero la recuperaci6n d.e la a.otividad eoond.:nioa tra3o apareja4o u 1 

orecimiento de laa importaclone1 en tor=a ~,s que pr0po~eional. 
En 1987 (primer semtistre) oraoierolf un 249', niientres qu.e el valor 
de lae: ex12ortacionea -que ya en 1986 llabia oaido un 1si- dismi .... 
.nuyd un 9% (contribuyeron a es·ta oaid& la debilidad de lo$ pr•­
oios as.r!aolas .Y la 1naufio. eno1a d~ saldos exporta.bles. 1e produc 
tos agropeouarios. 

Durante el _pl'imcr aemeatre, y deb1do a es o• factoree, el su.pere.v 
oomerc·ial apenae superd los 600 niillonos de dcSlares, vale deeirt 
--- ....... Y,-1-n inferior en W'l 57~ al obtonido en iguaJ. periodo d• 1986• 

n-~ Aa ,~ ~h~anido en el p~i~er semes~re 
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Po~ ello, a peaar de loa avanoee logradou en la refinanciaeidn 
de la deuda extenia con los acreedores privadoe (se obtuvo una 
ex1tens16n a 19 a.fios de los plazos de venoimiento • dism:~nuci6n 
13 16 del ma.rgen 1;1obr• LIB0R •Y nuevos prlfatamca por cat3i 2.000 
m~llones)y a pe,ar del mayor financiamiento ext•mo via organis­
~oa m~lt1laterale• de cf4dito, la reatriocidn externa siguid ope­
rando oomo £reno p~J. wu1. eventual recuperac :Ldn de 1 a economi&. 

•~'P • 

Esto ha llevado a i(fs autoridadea ••obre todo despuds del rev.Si 
electoral .. a~ revi11a:r el rmllbo de la politioa e0on6mica1 sobre la 
ba1e de logr-.r mejoras en la gestidn del aeo~o~ pdblico, reducir 
el detiait fiscal y propender a una mayor desregulacidn y pri~ 
vatizacidn. . 
A comienzos de ootubre, ae anuno1d un p~qqete de medidae cuyo al­
cMoe ea prematuro evaluar. L• orientaoi6n general puede resumir• 
se como de un alto srado de ortodoxia: se buaca afrontar los oom• 
promiaos de la deuda externa a pa~tir de una sensible reauocidn 
del aousumo 1ntemo, 1e intenta oobcentrar diviaae a travda de 
una devaluaoidn :l.mportante del austral (a la ves ae obtiene una 
•ejora en el ingreso por exportaoiones y ee desalienta el oonsu~ 
1:lo intemo de produotos exportablea por &l alza de pr•o1os), Y 
ee oongelaron e&larioe en un nivel de ~a:roado retraeo. En las se­
manas reoientea, se apreoia un r4p1do •vanoe de los precios, pro­
yeot4ndoee el !ndice de octqbre en tomo a un 20~ • 

.. .:r~ ,,, 

Partido Justicialista 
Unidn Oivtoa Radical 
Unidn de c.,ntro Demoord.tioo 
Partido Intransigent• 
Sooialiamo Uniticado 
Movimiento al Sooialismo 
i'rente Amplio d.e Liberaoi6n 
Otros 

6.609.612 
5,948.610 

917.499 
,22 .• 611 
2,,~52'3 
227.326 
224.698 
991. 385 

41,5 
,1,3 
5,7 
2,0 
l,4 
l,4 
1,4 
9,3 

~1.cidn dt .. :las tuer&M el{tQ lQf&II {~ M l9§l,, 1985 .Y 1987} 

?artisdg 1983 · 1985 1987 

P. Justioialiata 
n.n.h~ 
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