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La politica

Las recientes elecoiones del 6 de getiembre marcan wu punte de -
inflexién en la historia politica actual de le Argentina. El go-
biernoi que habis obtenido una clara mayorfs en 1983 y la habia
mantenido en 1985, experimentd un drusco retroceso ante el avan-
ce del prinoipal partido opos itor ial partido peronista): no
adlo perdid el ofiojalisme la mayoria propia en la cémara de di-
putados, aino g%e 8élo gobernard dos de las siete provincias que

UL )

[ ]

En tdrmines glodales, ningino de los dos partides mayoritarios
puede iuponer sus funtoa de vista sin el auxilio de una tercera
Tuerza (que por primera vez depde 1983 podria desempefiar un rol
importante en la legislatura).

En el espectro polftico, pude apreciarse una franca declinacidn d
las fuerzas de izquierda, que combinadas pasaron de 1,7 millgues
de votos en 1985 & 1,1l millén en 1987, Simulténeamente, lag fuer-
zas de centro-dereche (usa identificacidén genérica que puede indu
cir a errores), experimentaron un significativo orecimiento, lle=
gando al 10% del electorado, e inorementando su representacidn

en ol Congreso de 9 a 17 diputados nacionales.

Fuers de ests dmbito de actores politicos institucionales (que
conforman el goblierno y los partidos), cadbe analizar la posi-
cién de otros actores, s los que denominaremos "corporativos™

en sentido ampliot el poder soondmico, loe sindicatos, 1las aso~
claciones empreserias, las Fuerzas Armadas y la Iglesia Catdlica.

Podriamos agregar a esta lists a las burocracias pdblicas, aun-
que #in avangar demasiado en la caracterizacidn de este lactor.

Bl cuadro de éstancamiento econdmico que se describe mds adelan-
te ha llevade aun progresive debilitamiento del poder econ’mico
come aetor "corporativoe, por lo que éste ha duscado coaliciones
con otrow actores, Es-obvio gue egtas allanzas restan espacio a
las sutoridades institucionales, contrabalanceando el peso de las
preferencias eleciorales de la poblacidn,

La posiecidén del movimiento obrero argentino es atipica, debide a
su origen y evolucidn} constituye una fuerza importente de la es-
cena pal¥ticm, oapaz de ejercer decimivas presiones distridbuti-
vas. lel mismo modo, lag asocisgciones empresariss, subre todo.
las industrieles, disponen de un amplio espacio de aocién sobre
los procesos de deoisidn de politiocas.

Las Fuerzas Armedas, a travds de largos perfodos de gobierno mili
ter y por su ingerencia en muchas empresas del sector piblico,ed-
quirieron gran peso corporativo, Tambidn 1a Iglesia Catélica ,

a lo largo de este prosesa, viéd reforzada su influencla politica.

El esoenarlo actual puede resumirge como sigue: 1ls recuperacidn
del poder institucional a partir de 1983 se acompafi6 de una pro-
éntre 1985 y 1986 1a Argentina llegd

nuneiada nrisisacondmicg‘ in 2
a los niveles de inversidén més bajos del miglo)j los motores "cor
porativos”, por distintos motivos, han perdido fuerrza, En el caso

de los gindicatos por las transformaciohes que ccurren en el pere
fi1 productive, la estructura ocupasecionsl y la eultura politice

de la sociedad, Las Fuerzas Armadas, como ga obvie, sufren el efec.
to de la transicidén democrética, que entrefla uns profunda redefi-
nieién de su papel en la sociedad, La Iglesia, aun con marehas

¥ ‘econtramarchas, tenbién, en definitiva, ha debido recigner parte
de su influencia. En cuanto & la burccameis estatal, pucde de-
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oirse que s1 bien por la debilidad de 1la eponomia produstiva y

el absorbente papel del Estado ha mantenide casi intacto su po-
der, faotores osomo @l rédpide deterioro salarial del sector pibli-
o0 han mermado su eapacidad de presidn.

Un cuadro de situacidn que avance en precisiones sobre el momento
actual nos muestra lo siguiente:

a) El partido gobernante -a raiz de la derrota electoral~ se ve
sunido en una inciptente pu?a ior el poder internd, gue amenaza
con adquirir perfiles muy rfspidos, Tratan de influir sobre el
presidente Alfonsin, esquemdticamente, una linea "histérica” a-
fincada en la conduceidn del partide, una linea de jévenes dirigen-
tes denomnada “coordinadora" y algunas lineas provincisles (espee
cialmente la'llamada "l{nea Cérdoda" que lidera el gobernador de
esa provinels, Zduardo Angeloz). También hay que mencionar, fuera
de la estrueturs partidaria, otros actores, como el ministro de
Relaciones Exteriores, Dande—Omnuke, de gran ascendiente sobre el

primer nandatardo.

b) El peronismo triunfante deve resolver ahora su conduccidn. No
podréd haserle sin fricciones, ya que el resultsde de las eleccio-
nes condagré a dirigentes de distintas 1{neas internss. Existe
un apreciable predominio de la l{nea "renovadora” (en oposicidn
g variag manifestaciones denominadas "ortodoxas”), pero paredse
difieil gue esa predominiec pueda imgonerae en forme paeifica y
sin enfrentanientos internos, El gobernsdor electo de la provin-
¢ia de Buenos Aires -la mayor del pais~ es el referente més cla=-
ro dentro del peronismo: Antonio Cafiero, Pero simul tdnesmente
hay que aefuir la accidn del godbernador riojano, Carles Menem,
gque no ooulta sus intenciones de encabezar lsz férmula presiden

- clal de su partide para las elecciones de 1989, vwres

¢) Ls interna sindisal no ¢s ajena a esgte escenario, Bl predomni-
nio renovador en el seno del pevpniemp se trasaite en forma trau-
nética 8t 4dmbito sindical, ya que el llamado grupod e los "25"

g8e asceis con el proyecto liderado por Cafiero, Frente a ellos,
aparecen los dirigentes gindicales "ortodoxos" nueleados en las
"62% Orjenizaciones que encebeza Lorenzo Miguel (mecretario general
del poderomso grenig metaldrgioo). Como drbitre entre ambas lineas
estd el titular 4e la Confederamcidn General del Tradajo, Saul Ubal-
dini, qujen ha logrado construir una plataforma de poder propio

oondidergbla.

d4) En el seno de las Fueyrzas Armades, especialmente eh el Ejército,
todavia estd pendiente una lucha por el poder interno. Genéricamene
te, {uede decirse que la ofleialidad Joven e intermedims aspira a
desplazar a los ¢fialales superiores de 1a conduccidn de los res-
pectivos Batados mayores, La crlgis militar de Semena Santa todae
via no estd resuelte, y todo hace prever nuevoa coletazos, fren=-
te & los cuales el gobiemo no atina a definir una politica coherex

~te parae el sector, pretendiendo -antes bien- operar sodre contra-
dicciones internas ssperando obtener ventajas -temporales. _ N

e) De igual maners, el gobierno naclonal busca influir en la in-
terna eclesidstics, en momentos en que we avesinan relevos impor-
tantes, La Iglesis guarda una actitud de reserva frents g la ges-
tos eapecificos (el di-
voreio, clerto suge de la pornografis, el aumento de delitos)
manifestando su preocupecidén ante el deterioro econdmico~soclal,

Los meses por transcirrir abren un perfodo incierto, en el cual
ninguna de las fuersas politicas ingtitucionales o sorporativas
puede definir el rumbo de la aituacidén de por_si. Un esgenario
de "veto mutuo" puede llevayr auna crecinte "inmovilidad" que

denmandari un scuerdo sobre pricridades antre tpdos 1los actores,
Etica orientade hacia la negociaciédn

La falta de unz cultura polltl
conctituye un obsticulo difieil de superar.
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SRR la posloidn actual de la oancilleria (empefiada en preserver un
o cierto margen de libertad con respecto al "unilateralismo glo~-
bal" estadounidense) no sea modificada en los dos afios venideros,
Puede ocurrir que &l intensificarse lags campafias electorales
en 1989, la retdrionm de los partides politicos mayoritarios evo-
lucione hacia posturas més contestarias con respedto & temas co=-
mo la deuda externs o la situacién en Centroamérios. —

A pesar que pueden Ydentificarse en ambas faerzas polfticas ntcleos
nuy definidoes que perciben la relagidn con los Estedos Unidos de
uwna forma mucho méde prégmética, desde un punto de vista inegtitu=
clonal sdlo las fuerzas de centro~derechs favorecen un alineamien
to né8 o menos autométice con loa intersses de ese paia, :

La.econouis

La splicacidn del Plan Austral (lanzado en junio de 1985) logré
desacelerar el proceso infilacionario hasta mediados de 1986, El
recrudéciniento del ritmo inflacionaric fue el hecho doninante
de 1s economia durante 1587: en lo que va del afo pudo mantener-
ge la recuperacidn de la actividad scondmica pero osyeron los
Balarieos realed y disminuyd marcadaments el superavit comercial.

Ante el crecimiento de la inflacién (a partir del Zer trimestre
de 1986 11556 & un ritme mensual superior al 7%)el govierno re-
forzé la politica de ingresos y recurrid s una politica monetaria
rigida, 1o cual redujo ligeramente la variscién mensual de los
precios, perc derivéd on un seflalado crecimiento de la tasa de
interés real y una merma en el crecimiento del produgto.

A comienzos de 1987, ante la sceleracién de los fndises inflacio~
nariés, las autoridadses emsayaron una nueva congelacidn de prew
e¢ioe, que tuvo -a la ggstre- un efecto sdlo pareisl, A partir de
la mitad de aMo, los iIndices esealaron rédpidementet 8% en Jjunio,
10% en fulio y 144 en agosto. Esto motivé un grave deterioro en

¢l nivel de las remuneracionss reales.

Durante 1987 se mantuve, adends, la tendencia & un creciente de-
fiolt fiscal, por la nmerma de impuestos sobre el comerclo ex-
terior (me redujeron los derechos para paliar la caids de los
préecios agropesuarios), por el rezagoe de las tarifas pdblicag

y los inconvenientes para aplistar ¢l regimen de regularizacién

impositiva,

La politica monetaria buscd limitar la liquidess por ells se man~
tuvieron altag les tzsas nowinalep, perc debido & la mceleragidn
del proceso inflacionario, las tasas reguladas de captacidn fue-
ron negaivivas en términos reales, mientras que ls taga libre -aun

~que positives fue muy inestable.

El produsto bruto interno, cuya expanzidn se habfa debilitado a
fines de 1986, volvié a recuperarse en los dos primeros trimes
tres de 1987 ten el esegundo trimestre, el producgto del seotor :
indugiria) crecld un 5% nds que en igual perfode del aflo anterior,

Pero la reewnperacidn de la actividad econdmica trajo apare;ado U1
greciniento de las importaciones en forwa més que procporeional.
Bn 1987 (primer semeatre) orecieron un 24%, mientras que el valor
d¢ lRe exportaciones -gque ya en 1986 habda caido un 18%- dismi-
auyd un (contribuyeron & esta caide la debilidad de los pre-
cios agrfcolas y la insufio.encla 4¢ saldos exportables. de produe

tos agropeouariles.

Durante ¢l primcr semestre, y debido a es os factores, el superav
comercial apenas superd los Goo millones de ddlares, vale daciré
| ]

== mantn inferior en un 574 al obtenido en igusl perfode de 198
~=% 1. tn mhtanido en el priver semcgtre
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Por ello, B pesar de los avances logrados en la refinanciaeién
de la deuda externs con los acreedores privados (se obiuvo una
extensidn a 19 afos de los plazos de venolmiento, dism nucidn
13/16 del margen sobre LIBOR .y nuevos préatamos por casi 2,000
millones)y & pesar del mayor financiamiento extexns via organis-
mog multllaterales de opédito, la restriceidn externs sizuié ope-
rando como freno para una eventual recuperscidn de la economés.

Esto ha llevado a 1ds autoridades ~sobre todo despuds del revés
eleotoral- & revisar el rumbo de la politica econdénica, sobre ls
bage de lograr mejoras en la gestidn del sector piblico, reducir
eltgefifét Tiscal y propender & una mayor desregulacidn y pri=-
vatizacidn, ,

A comienzos de ootubre, se anuncid un paguete de medidas euye 21-
cance es prematuro evaluar. La orisntecidn general puade resunire
8¢ como de un alto grado de ortodexia: se busca afrontar 1osigom-
promisos de la deuda externa a partir de una sensible reéuocd a
del comsumo interno, se ilntents concentrar divisas a travds de
una devaluaoidén importante del austral (a la ver se obtiene una
mejora en el ingreso por exportesciones y se desalienta el consuw
o interno de productos exporiables por ¢l alza de prepios), ¥

6e congslaron salarios en un nivel de marcado retrasp, En las se-
nanas recientes, se aprecia un répido avance de los precios, prow-
yectdndose el Indice de octubre en torno a un 20%.

Partido Justicialista 6.609.612 g

4
{ a Radical 5.948.610 793
ggigg gevé:ntra Demcordtice 017.499 g,g
Partido Intransigente 322.611 59
Socialiamo Unificado 235,523 1,4
Movwimientoe al §°°é§%é=m°i6n ggz.ggg 1:4
racidn '
gi;ﬁ:e Auplio de 691, %85 9,3

ista  40,5° 34,0 41,8
ARkt 141 43,2 37,8
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